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و

چکیده

ها مورد توجه کشورهاي بسیاري قرار گرفته اصلاح یارانههاي مختلف اقتصادي، بروز بحرانظهور وامروزه و با
ها را کلید زده است. طرح هدفمندسازي یارانه1389اي از سال است. کشور ایران نیز با هدف اصلاح نظام یارانه

با این حال هنوز کالاهاي بسیاري تحت شمول یارانه هستند که منجر به ایجاد بار مالی شدید بر دوش دولت 
، در دسترس دولتهاي شدید وضع شده علیه ایران و کمبود منابعاین موضوع، تحریماست. در کنارها شده

که بر پایه مدل توسعه داده شده ها را دوچندان کرده است. پژوهش حاضرسازي پرداخت یارانهضرورت بهینه
به بررسی آثار بنا نهاده شده،ها ) براي بررسی اثرات رفاهی مستقیم اصلاح یارانه2012توسط آرار و ورمه (

هاي پرداختی در کشور اهتمام ورزیده است. رفاهی اصلاح یارانه کالاهاي اساسی به عنوان بخشی از کل یارانه
تغییرات فقر، نابرابري، بودجه دولت 1397هاي هزینه و درآمد خانوار در سال به همین منظور با استفاده از داده

تحت اند. ها مورد بررسی قرار گرفتهدرصدي و حذف کامل یارانه50یو آزادسازي تحت دو سنارسرانهو رفاه 
هر گونه پرداخت صیدر صورت عدم تخصمواجه خواهد شد و درصدي 0,45افزایشبا ينابرابراول، يویسنار
با فرض درصد افزایش خواهند یافت.0,7درصد و 1,3سرشمار و شکاف فقر به ترتیب سطح فقر ،یجبران

پرداخت الیر3،502،616نیاز بهبراي از بین بردن شکاف فقر،پرداخت جبرانی به دو دهک ابتدایی جامعه
میلیارد 67،742به میزان نیز ها بودجه مورد نیاز دولت براي پرداخت یارانه. استدر سالبه هر فردیجبران

سطح فقردرصدي مواجه خواهد شد و0,91افزایش ي با نابرابردوم ویسناردرریال کاهش خواهد یافت. 
. در این سناریو پرداخت خواهند یافتشیافزادرصد 1,4و درصد واحد 2,5به میزان و شکاف فقرسرشمار

بودجه مورد نیاز دولت براي پرداخت یارانه نیز نهایتاً.باشدبه ازاي هر فرد می6،949،297جبرانی مورد نیاز، 
ریال کاهش خواهد یافت.میلیارد 97،893

کلیدواژه:

اي، فقر، پرداخت انتقالییارانه مواد غذایی، اصلاح یارانه

:JELبندي طبقه

I30; H22; D63; P36



ز

فهرست عناوین
1......................................................................................................کلیات تحقیقفصل اول:

2......................................................................................................................مقدمه

3................................................................................................................مسئلهانیب

5...............................................................................................و ضرورت پژوهشتیاهم

6............................................................................................................اهداف پژوهش

6...........................................................................................................سؤالات پژوهش

6............................................................................................................پژوهشهیفرض

7..............................................................................پژوهشيبودن و نوآوردیجديهاجنبه

7....................................................................................اطلاعاتيگردآوريفنون و ابزارها

7.............................................................................................................قلمرو پژوهش

8...........................................................................................................میمفاهفیتعر

9...............................................................................................................يجمعبند

10..........................................................................ادبیات موضوع و پیشینه پژوهشفصل دوم:

11....................................................................................................................مقدمه

11.........................................................................................................رفاهيریگاندازه

20.......................................................................................................آنفیارانه و تعری

21...............................................................................................................ارانهیانواع 

25...............................................................................................هانهیها و زمشهیر-2-4-1

27............................................................................................ارانهیاهداف پرداخت -2-4-2

27.........................................................................................ارانهیپرداخت يهانظام-3-4-2

31.........................................................................موفقارانهینظام پرداخت کیيهایژگیو

31........................................................................................یها: جوانب مثبت و منفارانهی



ح

32...........................................................................................ها: جوانب مثبتارانهی-2-6-1

33...........................................................................................یها: جوانب منفارانهی-2-6-2

34.................................................................................................ییمواد غذايهاارانهی

36........................................................................................................ياارانهیاصلاحات 

42........................................................................................رانیدر اارانهیاصلاحات -2-8-1

45.........................................................................................................پژوهشنهیشیپ

46.............................................................یاساسيکالاهاارانهیمطالعات با موضوع اصلاح -2-9-1

49.....................................................................................میمطالعات در حوزه سابس-2-9-2

57.............................................................................................................يبندجمع

59...................................................................................................روش تحقیقفصل سوم:

60.....................................................................................................................مقدمه

60....................................................................................یلیابزار تحلکیبه عنوان میسابس

61........................................................................................هاارانهیلیو تحلهیتجزندیفرآ

64...............................................................................................يو چارچوب کارمیمفاه

69..................................................................................................................فقر-3-4-1

69.........................................................................................................شکاف فقر-3-4-2

70..................................................................................................................ينابرابر

72...............................................................................................................يبندجمع

73.................................................................هاافتهیل یتحلوهیبرآورد مدل و تجزفصل چهارم: 

74....................................................................................................................مقدمه

75....................................................................................................................هاداده

75.................................................................................................هاارانهییعیتوزلیتحل

84......................................................................................................ياارانهیاصلاحات 



ط

84................................................................................................هاویسناریطراح-4-4-1

85..........................يدرصد50ي: آزادسازياارانهییاساسيکالاهامتیقشیاولِ افزايویسنار-4-4-2

88...........................................................................هاارانهیدوم : حذف کامل يویسنار-4-4-3

91............................................................................................................جیخلاصه نتا

93..............................................................................................................يجمع بند

95....................................................یاستیسيهاهیو توصيریگجهینت،يجمع بندفصل پنجم: 

96.....................................................................................................................مقدمه

96.........................................................................................................یکليجمع بند

98......................................................................................................................جینتا

101..................................................................................................یاستیسيهاهیتوص

102..........................................................................................یمطالعات آتيبراشنهادیپ

103..................................................................................................................منابع و مآخذ

104..........................................................................................................................یفارس

107........................................................................................................................یسیانگل

فهرست جداول

5.............................................................................................1397ارانه در سال یمشمول يکالاها
30.................................................................................ارانهیمختلف پرداخت ينظام هابیو معاایمزا

54...........................................................................................در اردنياارانهیاصلاحات یآثار رفاه
56...................................................................................میگرفته با ابزار سابسقات صورتیخلاصه تحق

61...................................................................................................ارانه هایل یه و تحلیند تجزیفرآ
76......................................................................................کشوريانهیو هزیتیخلاصه اطلاعات جمع

79.....................................................................................................یاساسيکالاهاارانهیيدیعا
85.................................................................................پژوهشيوهایمفروضات استفاده شده در سنار



ي

86............................................................................اوليویرات درآمد دولت در سنارییکاهش رفاه و تغ
89........................................................................................................دومویکاهش رفاه در سنار

92..........................................................................................................اولویسنارجیخلاصه نتا
93..................................................................................................دومویسنارياجراجیخلاصه نتا

99...................................................................................................................اولویسنارجینتا
101.........................................................................................................دومویسنارجیخلاصه نتا

فهرست نمودارها

25.................................................................................................................ارانه هاییابعاد کل
45.......................................2019در سال یلیفسيهاارانه به سوختیکننده ست و پنج کشور برتر پرداختیب

66.............................................................................................................هاارانهیينحوه اثرگذار
71........................................................................................................................لورنزیمنحن

78......................................................................ها (%)نهیبه کل هزیاساسيکالاهاينسبت مخارج رو
79..........................................................ها (%)ک استانینه خانوار به تفکیدر سبد هزیاساسيسهم کالاها

80....................................................................................)الیاستان (رکیبه تفکارانهیيدیسرانه عا
81.......................................................................................مختلفيدر دهک هاارانهیيدیسرانه عا

82..........................................................................................................منافععیدر توزشرفتیپ
83....................................................................................................مت بر فقر (%)یش قیر افزایتاث
83................................................................................................بر درآمد دولتارانهیکاهش ریتاث

87.................................................................................................................سطح انتقال و فقر
88.......................................................................................................سطح انتقال و درآمد دولت

90.................................................................................................................فقر و سطح انتقال
91.......................................................................................................سطح انتقال و درآمد دولت



1

فصل اول:

کلیات تحقیق



2

مقدمه

رسد اما یارانه به اي بسیار طولانی دارد و قدمت آن به دوره قاجار میپرداخت یارانه در اقتصاد ایران سابقه
ظهور و بروز پیدا کرده است. در معناي امروزي آن از دهه چهل و با افزایش درآمدهاي نفتی در اقتصاد ایران 

از جمله بر رويارانه یند با پرداخت اهدولت ها تلاش کردشرایط مختلف اقتصادي از جمله جنگ و وضعیت تورمی 
هاي مواد غذایی، یکی از اهداف پرداخت یارانه. ت قرار دهندیر جامعه را مورد حمایب پذی، اقشار آسیاساسيکالاها

به یعموميهاارانهیمنظر، نیاز اباشد و میکار يروینيبهره ورشیافزاجهیو در نتهیتغذءسوزانیکاهش م
را براي هر فرد یکافيغذاافتیاحتمال درتاقرار گرفته اند تیمورد حماییغذااستیسيبرايعنوان ابزار

. چرا عدم دقت آن استشوند ها که به صورت همگانی پرداخت میارانهیاینگونهضعف آشکاراما .دهندشیافزا
دریافتی ارانهیمتوسط ، و پوشش گسترده آنستندینهیتغذء برند دچار سویکه از آن بهره میکساناز ياریبسکه 

و تمام اقشار جامعه مستقل از کم درآمد یا پردرآمد بودن آنها از این خواهد کردواحد غذا را محدودبه ازاي هر 
شد و افرادي که مصرف بیشتري داشته باشند از میزان یارانه بیشتري برخوردار خواهند یارانه ها برخوردار خواهند

فزایش با اهمچنین شد که این امر با اصل برقراري عدالت در جامعه و تخصیص بهینه منابع چندان سازگار نیست.
اي کالاهاي یارانهرويبردولت از سوي قیمت هاي جهانی و یا افزایش نرخ ارز در ایران، میزان یارانه پرداخت شده 

و با ایجاد کسري بودجه آثار سوئی یابد و هزینه هاي سنگینی را بر دولت تحمیل خواهد کردبه شدت افزایش می
موجب تحریف گستردهاستمرار پرداخت یارانه براي سالیان دراز، نتیجتاً. بر اقتصاد ملی بر جاي خواهند گذاشت

بهینه منابع و ایجاد کسري بودجه شده است که وجود برنامه اي براي اصلاحات ، عدم تخصیص قیمت هاي نسبی
و تعلق آن به گروه هایی که هدف ي همگانیتخصیص ناکاراي یارانه هامساله د.اننمایي را ضروري میاارانهی

؛ دوتا و 1،2000آدامزنیز (از جمله (از جمله افراد پردرآمد) در مطالعات بسیاريدریافت یارانه ها نیستند
اثبات شده است و همین امر بسیاري از کشورها را به سوي ) 1383، ی؛ و فرج زاده و نجف2004، 2یراماسوام

، در زمینه با این وجوداصلاح یارانه هاي غیرمستقیم سوق و تدقیق نظام پرداخت یارانه ها سوق داده است. 
مسئله مهم این است که بسیاري از دولتها از ترس تبعات احتمالی اصلاح یارانه از جمله ایجاد ،اصلاحات یارانه

اصلاحات اجرايتشنج در جامعه و وقوع اعتراضات معیشتی، نسبت به انجام این اصلاحات شدیداً مردد هستند و
ند آثاري بر روي فقر و نابرابري و رفاه توااي میطبیعی است که اصلاحات یارانه.اندازنداي را به تعویق مییارانه

1Adams
2Dutta & Ramaswami
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ریزي دقیقتر بر روي تواند به بهبود این وضعیت و برنامهها میها توسط دولتکه اطلاع از آنخانوار داشته باشد
ها کمک کند. اصلاح یارانه

ها اقدام اجراي اصلاحات یارانه و هدفمندسازي پرداخت یارانهدر شرایطی که بسیاري از کشورها نسبت به 
،کماکان بسیاري از کالاها از جمله کالاهاي اساسیهاعلیرغم اجراي قانون هدفمندسازي یارانهدر ایراناند، کرده

. پژوهش حاضر به دنبال پاسخ به این سوال است که اصلاح مشمول پرداخت یارانه هستند، انرژي و ...مواد غذایی
، منظور از کالاهاي اساسی صرفاً سه 9/11/1395دولت در تاریخ مطابق مصوبه هیات -یارانه کالاهاي اساسی 

. در این راستا با استفاده از داده چه آثار رفاهی با خود به همراه خواهد داشت-باشد. کالاي آرد، نان و گندم می
ر سطح کشوردشود، ابتدا میزان یارانههاي هزینه و درآمد خانوار که همه ساله توسط مرکز آمار ایران منتشر می

، تغییرات بودجه مورد نیاز دولت براي پرداخت برآورد خواهد شد و سپس آثار رفاهی اصلاح یارانه کالاهاي اساسی
50تحت دو سناریو کاهش براي ثابت ماندن فقر، گروه هدفیارانه ها و میزان پرداخت جبرانی مورد نیاز هر فرد

خواهد گرفت.درصدي و حذف کامل یارانه ها مورد بررسی قرار

بیان مسئله

باشد. حفظ میدرحال توسعه، حمایت از اقشار کم درآمديویژه کشورهاجهان بهيکشورهايهایکی از اولویت
ها آن را به عنوان مهمترین ها ازجمله مواردي است که دولتقدرت خرید مردم با توجه به روند افزایش قیمت

هاي بازتوزیعی جهت حمایت ها ارائه کالاي عمومی و اجراي سیاستدولتاند. دو وظیفه عمده اهداف خود پذیرفته
پرداخت پذیرند و پذیر انجام میهاي بازتوزیعی با هدف حمایت از اقشار آسیبسیاستاز اقشار کم برخوردار است. 

طولانی دارد ايسابقهنیز پرداخت یارانه در اقتصاد ایرانهاست. یارانه در واقع یکی از ابزارهاي اجراي این سیاست
گذار ساله توسعه و قوانین بودجه سالیانه موردتوجه سیاستهاي پنجو در اسناد بالادستی مانند قانون اساسی، برنامه

عنوان حق مردم شناخته شده و بوده است. در اصل بیست و نهم قانون اساسی برخورداري از تأمین اجتماعی به
هاي تأمین اجتماعی را فراهم کند. همچنین در اصل دمات حمایتی برنامهدولت موظف شده با مشارکت مردم خ

وپرورش و چهل و سوم قانون اساسی تأمین نیازهاي اساسی مردم (مسکن، خوراك، پوشش، بهداشت و آموزش
سند ترینعنوان اصلیامکانات لازم براي تشکیل خانواده)، مورد تأکید قرار گرفته است؛ بنابراین قانون اساسی به

ساله هاي پنجپذیر ملزم کرده است. در برنامهقانونی کشور، دولت را به تأمین اجتماعی و حمایت از اقشار آسیب
در چند هاي اجرایی آن ارائه شده است. اجتماعی نیز این اهداف حمایتی دنبال شده و سیاست-توسعه اقتصادي 
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پذیر، توزیع عادلانه درآمد، حمایت از یت از اقشار آسیباخیر در ایران، سیاست پرداخت یارانه با هدف حماهه د
ها به شدت افزایش یافته ها اعمال شده است و به دلیل رشد جمعیت، حجم پرداخت یارانهتولید و تثبیت قیمت

هاي توسعه و اف دولت در برنامههدبه ادهند باتوجهن مینشات موجود در این زمینه مطالعابا این حالاست.
توجهی از منابع کشور براي پرداخت یارانه در اشکال مختلف، میزان دستیابی به اهداف نسبتاً میزان قابلتخصیص 

که نکته دیگر آن است ). 1389شاد، ناچیز بوده و با میزان منابع مصرف شده تناسبی ندارد (سلامی و سرایی
کنندگان ف طرح یعنی تولیدکنندگان و مصرفسازوکارهاي فعلی تخصیص یارانه سبب شده یارانه لزوماً به اقشار هد

؛ هاي دیگر زنجیره توزیع قرار گیرد و یا در طول زنجیره به هدر برودنهایی نرسد و بخشی از آن در اختیار گروه
هاي برابر فرصتآوردنفراهمهاي دولت براي دستیابی به عدالت اجتماعی و تلاشرغمبهدر این شرایط نیبنابرا

یابد که منجر به تغییر شکاف اقشار جامعه، ضریب اصابت کاهش و اختلاف طبقاتی و نابرابري افزایش میبراي همه 
در سال مطابق گزارش سازمان برنامه و بودجه .)1389و همکاران، مهرآرا شود (فقر و ضریب جینی کشور می

اي) و پنهان متحمل اي و فرا بودجههایی که دولت براي پرداخت یارانه آشکار (شامل بودجه، مجموع هزینه1397
ابعاد ارقام بوده است.در این سالبرابر بودجه سالانه کشور2,2هزار میلیارد تومان بوده که تقریباً 890برابر هشد

تواند معیشت بخش بزرگی از جامعه را دهد افزایش کارایی نحوه توزیع این منابع میتخمین زده شده نشان می
در واقع، با اصلاح این شیوه پرداخت یارانه، منابع زیادي در اختیار دولت ).1397نه و همکاران، (دمبهبود ببخشد 

گیري کند. در نتیجه به پایداري بودجه دولت و قطع تواند درباره نحوه بازتوزیع آن تصمیمگیرد که میقرار می
بررسی اجمالی سازمان برنامه . )1383نجفی، انجامد (فرج زاده وهاي ناپایدارکننده سیاست مالی مییارانه از محل

درصد دهک دهم از 19دهد اي ایران، نشان میو بودجه از ابعاد کمی یارانه هاي آشکار و پنهان در نظام یارانه
اند (دمنه و ها منتفع شدهدرصد از دهک اول نیز از این یارانه4مند شده و در این بین یارانه کالاهاي اساسی بهره

در کنار همه این مسائل، ها است.) که این خود نشان دهنده ناکارایی نحوه توزیع یارانه بین دهک1397ان، همکار
سازي تخصیص منابع ها و بهینههاي شدید وضع شده علیه جمهوري اسلامی ایران ضرورت اصلاح نظام یارانهتحریم

وه هاي هدف از اهمیت بالایی برخوردار است و باید بنابراین پرداخت هدفمند یارانه ها به گررا دوچندان کرده اس.
به آرد و نان و گندم کالاهاي اساسی مطالعه و اصلاح یارانه پرداختی بر رويمورد توجه سیاستگذاران قرار گیرد.

تواند در زمینه بهبود برنامه پرداخت یارانه ها و هدفگذاري دقیقتر بر روي اقشارعنوان بخشی از کل یارانه ها می
فقیر راهگشا باشد. 

(سال مورد مطالعه) نشان داده شده است.1397کالاهاي مشمول یارانه در سال 1-1در جدول 
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1397در سال ارانهیمشمول يکالاها1-1جدول 

نام کالاییگروه کالافیردنام کالاگروه کالاییردیف

اساسیکالاهاي 
گندم

دارو3

يساخته شده برايداروها
صعبمزمن،خاص،مارانیب

ارانهیمشموليداروهاوالعلاج
واکسنآرد1

)کیمتابولواطفال( خشکریشنان
خونسهیک

ي انرژيهاحامل

نیبنز

)(فسفات، پتاسییایمیکود شيکشاورزيهانهاده4

لیگازوئ
دینفت سف

عیگاز ما2
نفت کوره
سوخت 

)ATK(ییهوا
) قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز18) ماده (2: تبصره (ماخذ

در یتواند نقش مهمیپرداخت شده در کشور ميهاارانهیاصلاح اثرات رفاهی ناشی ازییراستا، شناسانیدر ا
با است که پژوهش به دنبال آن نی، اه موارد مذکوربا توجه بکند.فایايهدفمنداستیهرچه بهتر سطراحی

عنوان ی، بهاساسيکالاهاارانهیاز اصلاح یناشیآثار رفاهیو درآمد خانوار به بررسنهیهزيهااستفاده از داده
درصدي یارانه و حذف 50کاهش طبق دو سناریورانیدر اهاي پرداختی به کالاها و خدمات،جزئی از کل یارانه

.دبپردازهاکامل یارانه

اهمیت و ضرورت پژوهش

یارانه اي است که اولاً به هر میزان استفاده از کالاهاي اساسی در کشور به گونهکالاهاي اساسینظام یارانه 
گیرد و بنابراین افرادي که مصرف بیشتري داشته باشند از یارانه بیشتري برخوردار میشوند و ثانیاً افرادي تعلق  می

تاکنوناینکه بهباتوجهکه در گروه هدف دریافت یارانه ها نیستند از یارانه بیشتري برخوردار میشوند. علاوه بر این، 
میزان پرداخت یارانه کالاهاي اساسی در کشور ارائه نشده ، تصویر روشنی از وضعیت وگرفتهصورتي هاپژوهشدر 

هاي مختلف و شناسایی میزان برخورداري با برآورد میزان یارانه پرداخت شده براي کالاهاي اساسی در استاناست،
هاي نسبی و ي بعدي را در خصوص کاهش ایجاد اختلال در کارکرد قیمتهاگامتوان میهاارانههر استان از ی
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هاي درآمدي دولت در شرایط تحریم که ثرگذاري معیشتی و تولیدي برداشت. این موضوع در کنار محدودیتا
. باشدیمي به سمت اقشار فقیر جامعه است بیانگر ضرورت انجام پژوهش اارانهنیازمند تخصیص بهینه منابع ی

تواند درباره گیرد و دولت میدولت قرار میاصلاح شیوه کنونی پرداخت یارانه، این منابع در اختیار علاوه بر این،
هاي تواند به پایداري بودجه دولت و قطع یارانه از محلگیري کند و چنین امري مینحوه بازتوزیع آن تصمیم

در میزان یارانه کالاهاي اساسی و نحوه توزیع آن شدنمشخصناپایدارکننده سیاست مالی کمک کند. همچنین، 
ي تخصیص هاروشهاي مهمی براي اصلاح تواند حاوي دلالتمیرفاهی اصلاح این یارانه ها کنار آگاهی از تبعات

و سیاستگذار را در موجبات بهبود عدالت در کشور را فراهم آوردتواندو پرداخت یارانه باشد و به این طریق می
تر براي اصلاحات یارانه اي یاري کند.ریزي دقیقبرنامه

اهداف پژوهش

و اطلاع از میزان تغییرات فقر، نابرابري این کالاهااصلاح یارانه مستقیمبررسی آثار رفاهیپژوهش حاضر،هدف 
آگاهی چنین امري نیازمندباشد.میو درآمد دولت در صورت اصلاح پنجاه درصدي یا حذف یارانه کالاهاي اساسی

باشد. ها میات پیشنیاز براي هرگونه اصلاح در یارانهاز نحوه توزیع یارانه کالاهاي اساسی در کشور به عنوان اطلاع
بنابراین علاوه بر بررسی آثار رفاهی اصلاح یارانه کالاهاي اساسی، نحوه توزیع آنها و میزان برخورداري هر فرد از 

ها نیز مورد بررسی قرار خواهد گرفت.یارانه

پژوهشسؤالات

؟اثرات رفاهی اصلاح یارانه کالاهاي اساسی چیست- 1
،به اولین، دومین و سومین پنجکجبرانیصورت پرداخت درذف یارانه کالاهاي اساسی، حپس از اصلاح یا - 2

؟خواهد کرديرییچه تغو بودجه مورد نیاز براي پرداخت یارانه ارانهیدرآمد دولت از محل اصلاح 
کند؟یميرییچه تغيبرابرنافقر و ی،اساسيکالاهاارانهیکاهش با- 3

پژوهشفرضیه 

اصلاح یارانه کالاهاي اساسی باعث کاهش رفاه سرانه خواهد شد..1
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ها کاهش خواهد پس از اصلاح یا حذف یارانه کالاهاي اساسی بودجه مورد نیاز دولت براي پرداخت یارانه.2
یافت.

پس از کاهش یارانه کالاهاي اساسی، فقر افزایش یافته و نابرابري کاهش خواهد یافت..3

جدید بودن و نوآوري پژوهشيهاجنبه

توان در این موارد دانست:نوآوري پژوهش را می

و دهکی) در مقیاس هاي کشوريIncidence analysis(تحلیل توزیعی.1
براي مناطق شهري و روستایی هر استانمجزااستفاده از خط فقر.2

فنون و ابزارهاي گردآوري اطلاعات

شوند اي، مطالعات و اسناد مرتبط گردآوري میاستفاده از روش کتابخانهدر این پژوهش براي بخش توصیفی با 
شود.استفاده می1397هاي هزینه و درآمد خانوار مرکز آمار ایران در سالو براي انجام محاسبات از داده

قلمرو پژوهش

الف) قلمرو مکانی: 

هاي کشور ایران است.این پژوهش شامل استان

ب) قلمرو زمانی: 

مورد بررسی خواهد گرفت.1397پژوهش حاضر براي سال 

:ج) قلمرو موضوعی

قتصاد بخش عمومی.ا-توسعه اقتصادي
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تعریف مفاهیم

ایدکنندگانیبه تولينقدریغایيتواند به عنوان هرگونه کمک دولت به صورت نقدیمارانهی«یارانه: -
منجر به بهبود کند ، اما به ینمافتیدریزيچچیآن هيدولت در ازا"که شود تعریف مصرف کنندگان 

3يمشترك اقتصادتهیمتحده، کمالاتی(کنگره ا»"شودکننده میدریافتعملکرد خاص توسط کی

مصرفدیبا هدف بهبود قدرت خرکهدولتیانتقالهاي	پرداختتواند شامل چنین چیزي می«)).1972(
پرداخت دکنندگانیتوليبرادیتوليهانهیکاهش هزو یا يدرآمدفیضعياز گروه هاتحمایوکنندگان

.)1995، و همکاران(کلمننتز »شوند نیز باشدمی

گویند که جزء ارزاق حیاتی مردم است و رابطه نزدیکی با معیشت اقشار کالاهاي اساسی: به کالاهایی می-
اي موضوع هرست کالاهاي یارانهف). طبق 2011، 4جامعه و سهم بالایی در سبد هزینه خانوارها دارد (ترگو

ند از: آرد، گندم و ااي عبارت) قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، کالاهاي اساسی یارانه18) ماده (2تبصره (
نان.

ست اافراد جامعه تعدادکلبهریفقافرادتعدادنسبتدهندهنشانشاخصنیاشاخص فقر سرشمار: -
)1391نژاد، (خسروي

وعی ندهد و به فاصله کلیّ (میانگین شکاف درآمدي) فقرا نسبت به خط فقر را نشان میشکاف فقر: -
بنابراین است واز خط فقرریفقشخص انحراف درآمد نمایانگر شدت و عمق فقر است. منظور از عمق فقر، 

).1375تواند شاخصی براي نمایش عمق فقر باشد (پژویان، جمع انحراف درآمد افراد از خط فقر می

واحد اریمعنیپرکاربردترنابرابري: در پژوهش حاضر، نابرابري بر اساس ضریب جینی بیان خواهد شد. -
عیاست، توز5تناوب انباشهیمنحنکیلورنز که خود یاست که بر اساس منحنینیجبیضرينابرابر

است يکه نشان دهنده برابریکنواختیعی) را با توزنهیهزایخاص (به عنوان مثال، درآمد ریمتغکی
تا ثروتمند) را در ریخانوارها (از فقیدرصد تجمعتوانی، مینیجبیساخت ضريکند. برایمسهیمقا

3U.S. Congress, Joint Economic Committee
4Trego
5Cumulative frequency curve
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، 6(هافتون و خاندکرنمودار رسم کرديدرآمد) را در محور عمودای(نهیهزیو درصد تجمعیمحور افق
2009(

موع  خدمات مصرف شده به وسیله خانوار است و شامل مج: جمع ارزش پولی کالا و کل خانوارۀنیهز-
رض عدم فشود. در پژوهش حاضر با در نظر گرفتن هزینه هاي دخانی و خوراکی و غیرخوراکی خانوار می

شود. انداز خانوار، هزینه خانوار همتاي درآمد خانوار در نظر گرفته میپس

بنديجمع

اي یران به گونهشوند. اما وضعیت کنونی نظام یارانه در اضعیف وضع میها عمدتاً براي کمک به اقشار یارانه
به علت مصرف شود و عموماً افراد ثروتمنداست که هر میزان مصرف از کالاهاي اساسی مشمول دریافت یارانه می

رار دارد. همچنین ل قشوند که این مساله با اهداف عدالت اجتماعی در تضاد کاممند میبیشتر از یارانه بیشتري بهره
نکارناپذیر اهاي دولت به ضرورتی سازي پرداختهاي شدید اقتصادي و افزایش نرخ ارز، بهینهدر شرایط تحریم

ر بررسی تبدیل شده است. به همین منظور، آثار رفاهی اصلاح یا حذف یارانه کالاهاي اساسی در پژوهش حاض
تواند اساسی، میجاد امکان اصلاح نظام یارانه در بخش کالاهايخواهد شد. چرا که شناسایی این آثار علاوه بر ای

استفاده در رویکرد موردگیري دولت ها در مورد چگونگی انجام این اصلاحات داشته باشد.نقش مهمی در تصمیم
درآمد ایفاه رکننده نییعوامل تعری، سامتیقرییاز تغریبه غاین پژوهش، رویکرد نهایی است. در این رویکرد 

فاه آن در نظر رعلاوه بر این، مصرف کل به عنوان همتاي درآمد خانوار و نتیجتاً سطح . خواهند مانددولت ثابت 
انداز خانوار مواجه خواهیم بود. شود و با فرض عدم پسگرفته می

ها در مقیاس )، تحلیل توزیعی یارانه2012با استفاده از مدل ورمه و آرار (ژوهش حاضردر این راستا در پ
لت و بودجه تغییرات رفاه سرانه، فقر، شکاف فقر، نابرابري، درآمد دوکشوري و دهکی انجام خواهد شد و سپس

.دولت پس از انجام اصلاحات تحت دو سناریو مورد بررسی قرار خواهند گرفت

6Haughton & Khandker
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فصل دوم:

ادبیات موضوع و پیشینه پژوهش
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مقدمه 

گیري هزبلیت اندامتفاوت براي محاسبه تغییرات رفاه وجود دارد. رویکرد اول معتقد به قادر اقتصاد دو رویکرد 
فاه بر اساس یک رگیري تغییرات هاي فیزیولوژیکی است و رویکرد دوم معتقد به اندازهرفاه با استفاده از ویژگی

به همین دوم استوار است.معیار مشخص از جمله پول است. رویکرد مورد استفاده در پژوهش حاضر بر دیدگاه
به هاي مختلف رفاهی مشتق شده از این رویکرد خواهد شد و سپسجهت در ابتدا معرفی مختصري از شاخص

يها هستند که براولتدیتیمهم حمايابزارهاازهاارانهیها پرداخته خواهد شد. به طور کلی بررسی ادبیات یارانه
است یدولتيهاکمکزو آن دسته اشودیو صادرکنندگان پرداخت ماندکنندگیکنندگان؛ تولاز مصرفتیحما

و کندیبازار ميهامتیاز قترنییپايهامتیکالاها و خدمات در قيداریکنندگان را قادر به خرکه اولاً مصرف
را کاهش دیتوليهانهیهزای(دهدیمشیبا حالت بدون مداخله افزاسهیرا در مقادکنندگانیدرآمد تولاًیثان
ه و بسیاري از ها تحمیل کردها هزینه سنگینی بر دولتپرداخت عمومی یارانهکه توجه داشت دیبااما).دهدیم

ت تاثیر قرار دادن ها با توجه به تحبا این حال اصلاح یارانهاند.اي حرکت کردهکشورها به سوي اصلاحات یارانه
رسی موضوع لذا پس از بره به دقت باید مورد بررسی قرار گیرند. هاي ذینفع داراي تبعاتی است کمنافع گروه

ن به بررسی ها، ملاحظات اجراي موفقیت آمیز سیاست اصلاحات مورد بررسی قرار خواهد گرفت و در پایایارانه
مطالعات انجام شده در زمینه اصلاح یارانه ها پرداخته خواهد شد. 

گیري رفاهاندازه

مجموعه روش هایی است اقتصاد رفاه شود.یدر اقتصاد خرد آغاز متیمطلوبيده از تئوراقتصاد رفاه با استفا
را با استفاده از تکنیک هاي اقتصاد خرد محاسبه یمنابع و کالاها بر رفاه اجتماعصیتخصریتأثیچگونگکه
شهروندانرفاهبردولتاتخاذ شده توسطسیاستهايتأثیرابزاري است کهبه تعریفی دیگر، اقتصاد رفاه.کندمی

که رفاه میکنانیکند که ما را قادر سازد بمیرا تنظییکند گزاره هایاقتصاد رفاه تلاش مسنجد.مییک جامعه را
). در واقع سوال 1969میشان،و 7وینچ(استگریدتیکمتر از وضعایشتریبياقتصادتیوضعکیدر یاجتماع

يندهایافراد و فرآنیدر بيمنابع اقتصادبیترتکدامینساختار بازار وکدام"اصلی اقتصاد رفاه این است که 
دیکل مازاد مصرف کننده و تولایرساند یتوسط همه افراد را به حداکثر میافتیدرمطلوبیت، مجموع يدیتول
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يرارا بيابزارکوشند یاقتصاددانان رفاه م،یز نظر عملا."رساند ؟ یکننده را در همه بازارها به حداکثر م
همه جامعه فراهم کنند. يبرايو اقتصادیسودمند اجتماعجیبه نتایابیدستيبرایعموميهااستیستیهدا
، فیتعریدر مورد چگونگیانتخاباتیبه فرضيادیزیاست که بستگیمطالعه ذهنکیحال، اقتصاد رفاه نیبا ا

رویکرد پیگویی که به رویکرد قدیم اقتصاد رفاه مشهور افراد و کل جامعه دارد.يرفاه براسهیو مقايریاندازه گ
است و رویکرد پارتویی که به رویکرد جدید اقتصاد رفاه معروف است، دو رویکرد مهم در اقتصاد رفاه هستند. تفاوت 

یی بر مبناي مطلوبیت عددي این دو رویکرد در دیدگاه آنها نسبت به مقوله مطلوبیت نهفته است. اقتصاد رفاه پیگو
و اقتصاد رفاه پارتویی بر مبناي مطلوبیت ترتیبی بنا نهاده شده اند.  در اقتصاد رفاه پیگویی که بر اساس تئوري 

يهانهیگزانتخاب قیاز طرمطلوبیتحداکثر کسبافراد به دنبالمطلوبیت نهایی نزولی به وجود آمده است، 
، مازاد یرقابتيعرضه و تقاضا در بازارهانیقوانقیو فروشندگان از طردارانیخرتخود هستند و تعاملایمصرف

کننده را به همراه دارد.دیمصرف کننده و تول

به طور معمول رفاه عبارتست از سطح خشنودي یک گروه خاص که گاهی اوقات نیز به عنوان مجموع مطلوبیت 
ر شرایط و عواملی از جمله افزایش یا کاهش درجه باز فردي در نظر گرفته میشود. این سطح خشنودي تحت تاثی

بودن یک بازار و تغییر در قیمتهاي نسبی دچار تغییر خواهد شد. چرا که در هنگام وقوع تغییرات اقتصادي نقطه 
تعادل فرد از یک نقطه به نقطه اي دیگر جابجا خواهد شد و این اتفاق به صورت جابجا شدن از یک منحنی 

کند. به طور کلی تغییر در سطح رفاه به وسیله محاسبه تغییرات در سطح منحنی دیگر نمود پیدا میتفاوتی بهبی
گردد و درست از همین نقطه، تفاوت دو سنت متداول در علم اقتصاد براي محاسبه تغییرات مطلوبیت محاسبه می

ن در ادبیات اقتصاد شادي و اقتصاد شود. سنت اول که توسط اجورث بنیان نهاده شده و پس از آرفاهی نمایان می
چشم انداز تکمیل شده، معتقد است رفاه (یا به طور معادل، خوشبختی و شادي) با استفاده از پرسشنامه هایی 
ذهنی و یا به صورت فیزیولوژیکی و از طریق دستگاه هاي خاصی قابل اندازه گیري است. با این حال سنت دوم 

است مطلوبیت، یک عدد غیر قابل مشاهده است و تغییرات رفاهی باید به وسیله که توسط فیشر مطرح شده معتقد 
شود این است که هرگونه یک شاخص قابل اندازه گیري مانند پول محاسبه گردد. ایده اي که توسط او مطرح می

تقال میزان توان با انشود را میتغییر اقتصادي از جمله تغییرات قیمت هاي نسبی که موجب کاهش رفاه فرد می
گیري رفاه متمرکزخواهد بود و متعاقب ي حاضر، بر سنت دوم اندازهمشخصی پول به یک فرد جبران نمود. نویسه

آن به بررسی معیار هاي رفاهی مشتق شده از این سنت خواهد پرداخت.




