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 سپاسگزاری

 

انند و سپاس خدای را که سخنوران، در ستودن او بمانند و شمارندگان، شمردن نعمت های او ند  

معصوم، هم آنان  ن پاك او، طاهرانسلام و دورد بر محمدّ و خاندا  کوشندگان، حق او را گزاردن نتوانند.

 تا روز رستاخيز... ایشان پيوسته بر دشمنانین که وجودمان وامدار وجودشان است؛ و نفر

ه ی او، با بدون شک جایگاه و منزلت معلم، اجّل از آن است که در مقام قدردانی از زحمات بی شائب

 .بنگاریم ،چيزی زبان قاصر و دستناتوان

ين می کند و تجليل از معلم، سپاس از انسانی است که هدف و غایت آفرینش را تام اما از آنجایی که 

کر المنعم من لم یش "سلامت امانت هایی را که به دستش سپرده اند، تضمين؛ بر حسب وظيفه و از باب 

  ” :من المخلوقين لم یشکر الل هّ عزّ و جلّ

ه بر کوتاهی که هموار …برادران مهربانم صبور و، همسر  این دو معلم بزرگوارم…ازپدر و مادر عزیزم  

ای زندگی و درشتی من، قلم عفو کشيده و کریمانه از کنار غفلت هایم گذشته اند و در تمام عرصه ه

 یار و یاوری بی چشم داشت برای من بوده اند؛

، با حسن رکه در کمال سعه صد سيدحسين ميرجليلی از استاد با کمالات و شایسته؛ جناب آقای دکتر  

له را بر خلق و فروتنی، از هيچ کمکی در این عرصه بر من دریغ ننمودند و زحمت راهنمایی این رسا

 عهده گرفتند؛

را در حالی  که زحمت مشاوره این رساله  ر کامران ندریاز استاد صبور و با تقوا ، جناب آقای دکت  

 طلوب نمی رسيد؛متقبل شدند که بدون مساعدت ایشان، این پروژه به نتيجه م

ساله را که زحمت داوری این ر نظرمهدی موحدی بک  از استاد فرزانه و دلسوز؛ جناب آقای دکتر   

 ا دارم.متقبل شدند؛ کمال تشکر و قدردانی ر

 . باشد که این خردترین، بخشی از زحمات آنان را سپاس گوید

ها و منابع ادهی و بانکی که در یافتن داز کارمندان کتابخانه بانک مرکزی و کارمندان پژوهشکده پول  

 نمایم.موردنياز از هيچ کمکی دریغ نکردند، کمال تشکر و قدردانی را می
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 چکیده

های خود از منابع خارج از بودجه از جمله منابع بانکی استفاده ها و برنامهدولت برای تأمین منابع مالی جهت اجرای طرح  

شود اقدامات شبه ها تکلیف میها و قوانین از سوی دولت به بانکهایی که در قالب تبصرهکند. تامین مالی برنامهمی

را از دسترس بانک  جاری در شبکه بانکی وجود دارد که منابعز سوی دیگر معضل تسهیلات غیرشود. اای نامیده میبودجه

-1394های ها طی سالجاری بانکای دولت بر تسهیلات غیردر این پژوهش تاثیر اقدامات شبه بودجه .سازد.خارج می

ای دولت بر بودجهاین است که اقدامات شبه شود. فرضیه اصلی پزوهشهای پانل بررسی میبا استفاده از مدل داده 1381

شود. ابتدا شبکه بانکی با استفاده از آزمون اثرات ثابت و جاری بانکی تاثیر مثبت دارد. چهار مدل بررسی میتسهیلات غیر

قدامات ثیر اشود. در ادامه تأو رابطه مثبت میان متغیر توضیحی و متغیر مستقل اثبات می گیردتصادفی مورد بررسی قرار می

ررسی شده است. یافته های خصوصی، بشده و بانکهای خصوصیهای دولتی، بانکبودجه ای بر سه  گروه بانک شبه

های های دولتی دارد ولی تاثیری بر بانکای دولت بیشترین تاثیر را بر بانکتحقیق آن است که اقدامات شبه بودجه

 خصوصی ندارد.

 ، تسهیلات تکلیفیجاریغیر سرکوب مالی، مطالباتهای کلیدی: واژه

 JEL  :C81, E31, E51,G21 طبقه بندی
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 پیشگفتار

ها به دنبال دستیابی به انگر آن است که دولتران و بودجه سالیانه کل کشور بیهای توسعه کشور ایمرور قوانین برنامه  

های ای دولت تکافوی حجم بالای این اهداف و برنامههای حمایتی خود هستند و منابع بودجهاهداف سیاستگذاری و برنامه

و  فها درصدد تامین منابع لازم خارج از بودجه و از طریق شبکه بانکی برای دستیابی به اهداحمایتی را ندارد. دولت

شود، پس دولت برای ای دولت یاد میدجهکه از آنها به عنوان اقدامات شبه بو (1381)میربهاری،  های خود هستندبرنامه

 عملی کردن اهداف خود نگاهی به شبکه بانکی دارد.

، تامین ر بانکگها در مدیریت منابع مالی خود نیازمند استقلال کافی هستند تا بتوانند به صورت کارا عمل کنند. ابانک  

کند، عملا قدرت سهیلات مالی ت مبادرت به اعطای ترا به درستی ارزیابی نکند و با اعمال فشار از سوی دولها طرحمالی 

دولتی بودن  شود. از سوی دیگرها میجاری بانکایجاد تسهیلات غیر و باعث دهدیری خود را از دست میگتصمیم

ه حساب خود ب ها را منابع، منابع بانکشود که دولتباعث میدولت به شبکه بانکی های مهم کشور و نگاه دستوری بانک

 آورد.

 آوریکه باعث کاهش سود استها انکروی بوانع پیشمجاری یکی از بزرگترین مشکلات و یرحاضر تسهیلات غدر حال  

گری خود را به درستی ایفا ش واسطهها نقشود که بانکهمچنین باعث میه است. شد بانکیدر نظام  دهیو حتی زیان

 ها کمک بگیرند. توانند از بانکهای تولیدی هم برای تامین نقدینگی و سرمایه در گردش خود نمیدر نتیجه بنگاه ،نکنند

مسئله، اهمیت و ضرورت، به کلیات تحقیق شامل بیاناین پژوهش در چهار فصل گردآوری شده است. در فصل اول   

های تحقیق، قلمرو زمانی و مکانی، روش تحقیق، تعریف مفاهیم و متغیرهای کلیدی و بیان ها، سؤالاهداف، فرضیه

 ات انجام شده و تمایز این پژوهشو پیشینه تحقیق مرتبط ه بیان مبانی نظریها پرداخته شده است.در فصل دو بمحدودیت

 لهای توضیحی، مدغیرتعریف متسنجی و مزایای آن، تدا مدل اقتصادبا مطالعات قبلی پرداخته شده است. در فصل سوم اب

، ارزیابی نتایج آزمون فصولها مطرح شده است و در نهایت در فصل آخر خلاصه و تحلیل ی مرتبطها، آزمونپژوهش

 .گیری و پیشنهادات مطرح شده استها، نتیجهفرضیه
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 مقدمه

ها و اقشار گاهاز بن های حمایتی خودف توسعه کشور و عملی کردن برنامها برای رسيدن به اهداهدولت  

ای دولت توان دجهمنابع بو کنند.استفاده مینه خود نابع مالی خارج از بودجه سالاماز مختلف مردم، 

مهمترین نابع بانکی بع مورد نياز از طریق مرا ندارد، تامين منا ها و اهدافپاسخگویی به این برنامه

 آید.ای دولت به حساب میاقدامات شبه بودجه

های اقتصادی، گردش صحيح منابع و مصارف بيانگر کارایی و سلامتی سيستم اجرایی آن در سيستم  

های پولی یرا اجرای سياست، زای برخوردار استاست. این موضوع در مورد نظام بانکی از اهميت ویژه

آنها  ی کشور است، به همين دليل تجهيز و تخصيص منابع و نحوه بازگشت مجددعهده نظام بانکبر 

های ها و خروجیاهميت بسياری دارد. تجهيز و تخصيص منابع )اعطای تسهيلات( به عنوان ورودی

 شود. سيستم بانکی محسوب می

که باعث  استها روی بانکترین مشکلات و موانع پيشجاری یکی از بزرگحاضر تسهيلات غيردر حال  

ها نقش بانک همچنين باعث می شود کهده است. در نظام بانکی ش دهیو حتی زیان آوریکاهش سود

های توليدی هم برای تامين نقدینگی و سرمایه گری خود را به درستی ایفا نکنند، در نتيجه بنگاهواسطه

پژوهش،  ، اهميتبيان مسأله پژوهش هب لدر این فصها کمک بگيرند. توانند از بانکیدر گردش خود نم

ریفی از اتعبه ها و در پایان تحقيق، جامعه آماری، بيان محدودیها، اهداف، روش تفرضيه ها،سؤال

 ی تحقيق پرداخته شده است.مفاهيم کليد

 بیان مسئله  1.1

ی دهای جاقشار خاصی است که در معرض آسيب ها و یاحمایت از بخش ،هادولتیکی از وظایف   

فه و کمک جام این وظيهای اقتصادی قرار دارند. منابع لازم جهت انناشی از تحولات و اجرای سياست

آن بخش یا گروه قرار هایی در اختيار زمانای و یا از طریق سايما از منابع بودجهقها، مستبه این گروه

بنابراین   رسد.بنظر به مصرف  در زمينه مورد تا وجوه مذکور به صورت وام یا وجوه انتقالی داده می شود

 بانکی کشورظام نها و قوانين بودجه، تبصرهها، طی تصویب نامه ، دولتانقلاب اسلامیپيروزی  دایاز ابت

 .(1381بهاری، )مير کردفی از جامعه به اقشار مختلهی ملزم به پرداخت وجو را

همواره  کل کشور می توان دریافت کهنه های توسعه کشور و نيز بودجه سالابا مروری بر قوانين برنامه  

های خاص) های مشخص، پيرامون توسعه بخشتای دستيابی به اهداف سياستگذاریها در راسدولت
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خاص) توسعه فناوری، اشتغال و توليد و ...(، اقشار زی، آب و خاك و... (، فعاليت هایصنعت، کشاور

اطق خاص) محروم، روستایی، گرمسير و ...( مبادرت به خاص) عشایر، معلولين، ایثارگران و ...( و یا من

مندی بهره ،هایکی از راه ده است.نموهای مرتبط با این اهداف کمک در راستای تامين مالی برنامه

عهده حجم بالای این ی از اباشد اما غالبا منابع بودجهنه کل کشور میمنابع بودجه سالا مستقيم از

ار سرمایه در ایران، تامين مالی در ازب آید و از سوی دیگر به دليل ضعفنمیرهای حمایتی دولت ببرنامه

ها ظام بانکی برای اجرای این برنامههای نبرداری از ظرفيتکيه بر نظام بانکی است، لذا بهرهت با اقتصاد

 گيرد. مد نظر قرار می

های توليدی، تجاری و لی بخشتامين ماعنوان بخش اصلی نظام مالی، نقش اصلی را در ها به بانک  

به دلایلی  کشور و بخش مالیمصرفی و حتی دولتی بر عهده خواهند داشت. در ایران با توجه به ساختار 

واقعی  خشانکی و قراردادی، تامين مالی ببغير موسسات مالیرهای سرمایه و همچون عدم توسعه بازا

رکزی، يل عدم استقلال بانک مبه دل ی دیگرسواز  بر عهده شبکه بانکی کشور است. عمدتا اقتصاد

ود به حساب خدر اختيار ها را جزء منابع بانک عها نگاه دستوری داشته و منابهمواره به بانکها دولت

 آورند.می

ست که به یکی از ضوابط بانکی برای پرداخت تسهيلات به متقاضيان، داشتن توجيه اقتصادی طرحی ا  

ی بانک ترین اصولی است که براشود. این ضابطه یکی از مهمک گرفته میظور آن تسهيلات از بانمن

شد، معلوم العاده اهميت دارد. دليل اهميت آن این است که اگر طرحی توجيه اقتصادی نداشته بافوق

طرح  (.1393خانلراحمدی، )پور نيست متقاضی قادر باشد که اقساط تسهيلات را در آینده بازپرداخت کند

 بانکی نکند هایایه داشته باشد و بانک را دچار معوقهاست که بازگشت سرمخوب طرحی 

کرد، تضمين هيلات تکليف میها برای پرداخت تسگاه دولت به بانکبه همين دليل هر .(1383جعفری،)ابو

ه داده است ک ه نيز نشانتجرب .(1381ری،بها)مير شديز به همراه آن به بانک ارائه میبازپرداخت دولت ن

تسهيلات  و باعث افزایش شودبه خوبی بازپرداخت نمیبه نظام بانکی در هر قالبی دولت  تکاليف

ای تسهيلات اعطایی تبصره 1380دهد که در سال رکزی نشان میآمارهای بانک مجاری شده است. غير

یعنی  ميليارد ریال 567642.5ای به ميزان تسهيلات تبصره 1394ميليارد ریال و در سال  50467

 65034حدود  1380ای در سال برابر افزایش یافته است و تسهيلات غيرجاری تبصره 11.25حدود 

نابراین آمارهای بميليارد ریال رسيده است.  602146برابر افزایش به مبلغ  9.25ميليارد ریال بوده و با 

ای به مطالبات رهبه دست آمده از بانک مرکزی حاکی از این موضوع است که تسهيلات اعطایی تبص

 ای بانکی تبدیل شده است.تبصره

جام می ونی انرسمی که دولت برای رسيدن به مقاصد و اهداف خارج از بودجه قانهر شيوه غيربنابراین   

 .نامندای میاقدامات شبه بودجهامين مالی از طریقی غير از بودجه را به عبارت دیگر ت دهد،
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 دولتی ا، اوراق مشارکتهبدهی لتسهيلات تکليفی، استمها ملشا ایمصادیق اقدامات شبه بودجه  

 تکليفی لاتتسهي، ه اداره شده، وجوملی صندوق توسعهاستفاده دولت از ، هاخریداری شده توسط بانک

طرح  برای و تعيين دستوری نرخ بهره برای طرح های خاص بانک مرکزیخطوط اعتباری  الحسنه،رضق

هستند که در فصل بعدی توضيح داده ( ها با نرخ بهره پایيندن وام توسط بانک)دا های مورد نظر دولت

، کليفیهيلات تتس ، تاکيد برهابا توجه به محدودیت جمع آوری داده در این پژوهشخواهند شد. 

 است. وراق مشارکت بانکیاالحسنه، وجوه اداره شده و تسهيلات قرض

پذیر مورد استفاده قرار ها و اقشار آسيبیت از بخشحماهایی که دولت در جهت یکی از سياست  

هستند  تیتسهيلا ایتبصرهتسهيلات است.  ایتبصرهدهد، سياست اعطای تسهيلات بانکی به صورت می

یر مراجع سایر قوانين و مصوبات مجلس شورای اسلامی و یا سای قانون بودجه، هاکه به موجب تبصره

ا با توجه تست در دست دولت ین تسهيلات در واقع به عنوان ابزاری اشود. ابه نظام بانکی تکليف می

 و همچنين سياست اعطای های تعيين شده، سياست کلی اعتباریهای اقتصادی و اولویتسياست

نکی بدون های مختلف را در حدی که مغایر مفاد قانون عمليات باتسهيلات بانکی و مشارکت در رشته

ود این تسهيلات تقبل کردن بخشی از ساین نوع  مهم هاییکی از ویژگیباشد، تعيين نماید. ربا ن

عطا شود، های مناسب بانکی ااگر این تسهيلات با رویه. رانه توسط دولت استتسهيلات به عنوان یا

 .: بانک ، مشتری و مردم فراهم کندمانند نفعان ممکنتواند بازده مناسب برای همه ذیمی

یق و اند لذا وثاچون در ابتدا با تعهد دولت پرداخت شده ایو تبصره يفیبنابراین تسهيلات تکل  

 بانک چون. (1390فيروزکوهی، )حسينیندارد وجود ها های کافی برای جبران ضرر و زیان بانکتضمين

، ت دریافت نکرده است،درصورت عدم بازپرداخت این تسهيلاتی تسهيلااعطا تضمين کافی هنگام

از این طریق بر عملکرد و  خواهد داد،ها را افزایش جاری بانکتسهيلات غير ز این رو شود، امتضرر می

د ی خود منحرف کرده و مانع رشبانک را از اهداف اصلجای خواهد گذاشت، ئی بانک تأثير منفی برکارا

 اقتصادی خواهد شد.

عوض دولت تلقی کمک بلا را از طرف دولت اعطای اینگونه تسهيلاتبرخی از متقاضيان این تسهيلات   

طالبات متوجهی از شده است که حجم قابل  پرداخت آن ندارند. این امر باعثکرده و اعتقادی به باز

در  انکبد بنابراین گذشته شو رسيدو سر قجاری، معواینگونه تسهيلات، غير بخاطر پرداخت بانک

ت ای از این تسهيلاه. بخش عمدشد نابع و مصارف وجوه دچار مشکل خواهدریزی صحيح مبرنامه

پرداخت اینگونه عملا امکان بازباشد و مدت میيانها به صورت اعتبارات مپرداختی بانکتکليفی 

  د، وجود ندارد.برداری نرسيده باشنضوع این اعتبارات، به مرحله بهرههای موتا زمانی که طرحتسهيلات 

 د:جاری تقسيم می شوو نوع جاری و غيربه د در قانون بانکداری بدون ربا تسهيلات

 رسيد آن بيش از دو ماه نگذشته باشد.که سر تسهيلات جاری:  تسهيلات
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هار مورد رسيد آن بيش از دو ماه گذشته باشد و به چتی که سرمطالباو  تسهيلاتجاری: غير تسهيلات

 تقسيم می شود.

پرداخت ازبیا تاریخ قطع  رسيد اصل و سود وسرتی که از تاریخ رسيد گذشته: مطالباالف( مطالبات سر

 اقساط آن بيش از دو ماه گذشته و هنوز از شش ماه تجاوز ننموده است.

رسيد و یا تاریخ قطع ماه و کمتر از هجده ماه از تاریخ سرتی که بيش از شش ق: مطالباب( مطالبات معو

 پرداخت اقساط آن سپری شده است.باز

 پرداختباز عقط خیتار ای و ديرسسر خیتار ازاز هجده ماه تی که بيش وصول: مطالباالمشکوكج(مطالبات 

 .است شده یسپر آن اقساط

رسيد شده شده: آن بخش از مطالبات مؤسسات اعتباری که صرف نظر از تاریخ سرد( مطالبات سوخت 

يئت مدیره و با تصویب هفوت و یا ورشکستگی بدهکار و یا علل دیگر قابل وصول نبوده  به دلایل قطعی

 مؤسسات اعتباری به عنوان مطالبات سوخت شده تلقی شده است.

طالبات مالوصول، ميزان ق و مشکوكرسيد گذشته، معونامه وصول مطالبات سرآیين 1اساس ماده بر  

ورت این صهر بانک بيشتر باشد. زیرا در غيرکل مانده تسهيلات  %5ق نباید از رسيد گذشته و معوسر

نظام بانکی کشور شاهد افزایش بی  هم های اخيرشود. در سالها بحرانی تلقی میوضعيت اعتباری بانک

لتی بودن که بيشتر بخاطر دو بوده است افزایش تسهيلات تکليفیجاری و هم شاهد يرتسهيلات غ رویه

 ها و نگاه دستوری دولت به شبکه بانکی است.بانک

به شبکه  جمله نگاه دستوری دولت ها دخيل هستند ازجاری بانکبات غيرزیادی در رشد مطال عوامل  

ه که ب هدعی شدر این پژوهش سو... .  ، عوامل درون سازمانیبانکی، نرخ تورم، نرخ بيکاری، پایه پولی

ها هنگام کو اینکه بان پرداخته شوداری بانکی جای بر تسهيلات غيربررسی تأثير اقدامات شبه بودجه

جاری تبدیل رنظر داشته باشند تا این نوع تسهيلات به تسهيلات غيی این تسهيلات چه نکاتی را مداعطا

های جاری بانکای دولت در خصوص تسهيلات غيراقدامات شبه بودجه يریسه تأثمقا نشود. همچنين به

 دولتی، خصوصی و خصوصی شده پرداخته خواهد شد.

 شت و ضرورت انجام این پژوهیّاهم  2.1

ها می باشند که موفقيت های پولی بانک مرکزی، بانکپولی و عامل اجرای سياست مهمترین مؤسسه  

ها در ی پولی نشان از کارایی و عملکرد بهتر بانکهااین مؤسسات در راه دستيابی به اهداف سياست

جام وظایف بانکی ان گذاران و همچنينباشد. اگر بانک در ایفای تعهدات خود نسبت به سپردهکشور می

های پولی و اهداف دولت و با مشکل مواجه شود، قدرت رقابتی خود را در راستای تامين اهداف سياست

   دهد.مردم از دست می
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گذاران نيز یکی از نيستند بلکه سپردهسهامداران  ،عان اصلی بانکفنکداری اسلامی تنها ذیدر بان  

اران در گذنظر قرار گيرد، زیرا بيشتر سپردهید حقوق آنها مدشوند و بانفعان مهم بانک محسوب میذی

ن و جامعه به آن نک اعتماد مشتریاهای اصلی هر باباشند. یکی از سرمایهسود و زیان بانک شریک می

نتظارات برآورده ، انتظاراتی دارند و اگر این اگذارانو سپرده هاآورندگان وجوه بانکبانک است. فراهم

ند تا اهای اسلامی مسئولها و به ویژه بانککاسته خواهد شد. بانکبه بانک عتماد آنها ا دریجنشود، به ت

ها موجب لطمه اگر یکی از فعاليت آنآورده سازند. بنابراین نفعان خود را به صورت متعادل برحقوق ذی

که  یکی از مسائلی .(1393، خانلراحمدی)پور خوردهم مینفعان شود، این تعادل بردیدن منافع سایر ذی

عان بانک شود، اقدامات نفنافع بين ذیهم خوردن تعادل ماست موجب  بروز تضاد منافع و بر ممکن

 وده است.های اصلی نظام بانکی کشور مطرح بکه همواره به عنوان یکی از دغدغهای است شبه بودجه

فقط به  هستند که در این پژوهش مسلما بسياری از موضوعات در ایجاد تسهيلات غيرجاری بانکی مهم

 ای دولت بر تسهيلات غيرجاری( پرداخته شده است. یکی از علل آن )اثر اقدامات شبه بودجه

آفرینی، افزایش ول با اهداف مختلفی مانند اشتغالپرداخت تسهيلات تکليفی هرچند که در وهله ا  

های اقتصادی، پذیر و سایر حمایتاقشار آسيبنظيم بازار، حمایت از توليد و خودکفایی، ارائه خدمات و ت

یه انجام شود، نتيجه رومتوازن و بیگيرد، ولی اگر این کار به صورت نااجتماعی و فرهنگی صورت می

دامن جامعه  ه در نهایتکند، بلکها نظام بانکی را دچار اختلال میو تبعات آن نه تن عکس خواهد داشت

رویه تسهيلات ی، بنابراین پرداخت بدشونک به طور عمومی متضرر میفعان باننو ذی گيردرا نيز می

ن و طرف کند ولی در  سطح کلابخشی مشکلات را بر ی،هرچند ممکن است به صورت مقطع ایتبصره

 گردد.میهای جدی در نظام مالی کشور و دور شدن از اهداف اقتصادی مدت موجب بروز آسيبدر بلند

های بهره های مالی شامل نرخك یا تغيير ناگهانی در همه یا اکثر شاخصبحران مالی به یک شو  

ها، تغيير در رفتار یا عملکرد مدیریتی، ورشکستگی یا سقوط مؤسسات مالی مدت، قيمت داراییکوتاه

گذاران احساس سپردهبه در صورت بروز بحران در سيستم مالی، اگر  (.1385)کریمی، اطلاق می شود 

اندازهای پسيابند، آنها به سيستم بانکی دست بدهد و راهی بهتر برای نگهداری وجوه خود باطمينانی نا

ی مشتریان هاا از محل سپردهها تسهيلات خود ر. از طرفی هم بانککنندها خارج میخود را از بانک

منابع  ودکمب اپرداخت نشود، بانک برسيد خود بازدر سر بانک ییاعطا تسهيلاتکنند، وقتی می پرداخت

های خود از اندازاقدام به خروج پسارند و نياز به نقدینگی دشود و در مواقعی که مشتریان مواجه می

ود را در بين مشتریان اعتماد خنخواهد بود و  بانک قادر به پاسخگویی به مشتریان خود ،ها بکنندکبان

ها هجوم آورده و در های خود به بانکاندازبرای خروج پس مردم و اذهان عمومی از دست خواهد داد،

 ها منجر شود.این وضعيت ممکن است به ورشکستگی بانک نهایت
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نها افزایش تکاليف دولت بر شبکه بانکی مشکلاتی را به وجود آورده است که مهمترین آبنابراین     

بانکی و مطالبات ی بر سيستم ه حدچخواهيم بدانيم اقدامات دولت تا باشد. میجاری میمطالبات غير

 های سياستی ارائه کرد.گذارد تا در نهایت بتوان توصيهتاثير میها جاری و عملکرد و سودآوری بانکغير

 اهداف پژوهش  3.1

ای بودجهشبهبا اقدامات ها بانکجاری غير تسهيلاتميزان ارتباط  بررسی ژوهشپاین هدف  مهمترین  

 .باشدبطه سياست مالی با سياست پولی میمنطقی کردن راهایی برای و رسيدن به راهکار دولت

 قلمرو پژوهش  4.1

  شده و دولتیی های خصوصی، خصوصبه تفکيک بانک کشور مکانی: شبکه بانکیالف( قلمرو 

 1381-1394ب( قلمرو زمانی: 

 پول و بانکداری _اقتصاد بخش عمومی: ج( قلمرو موضوعی

 های پژوهشسؤال 5.1

چه ن در ایرای بانکی جارريغ لاتيتسهبر  دولت یابودجه شبه اقدامات ن است کهمهمترین سوال ای

 دارد ؟ یتأثير

 دارد؟بانکی  یجارريغ لاتيتسهبا داری و معنیرابطه مثبت آیا ميزان تسهيلات تکليفی  .1

با داری نیو معرابطه مثبت ها خریداری شده توسط بانک دولت کترآیا ميزان انتشار اوراق مشا .2

 دارد؟ بانکی یجارريغ لاتيتسه

 بانکی یجارريغ لاتيتسهبا داری و معنیرابطه مثبت الحسنه قرضتکليفی آیا ميزان تسهيلات  .3

 دارد؟

 لاتيتسهبا داری و معنیرابطه مثبت آیا ميزان تسهيلات پرداختی از محل وجوه اداره شده  .4

 دارد؟بانکی ی جارريغ

 های پژوهشفرضیه  6.1

افزایش  ی برتأثير بيشتر ،در مقایسه با سایر عوامل یابودجه شبه اقداماتین پژوهش: فرضيه اصلی ا  

 عبارتند از: فرعی هایفرضيه .بانکی داشته است ی در شبکهجارريغ لاتيتسه

 دارد. بانکیی جارريغ لاتيتسهبا  داریمعنیمثبت و رابطه ميزان تسهيلات تکليفی  .1

با داری معنیمثبت و رابطه  هاخریداری شده توسط بانک دولتی کترميزان انتشار اوراق مشا .2

 دارد. بانکیی جارريغ لاتيتسه
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 دارد. بانکیی جارريغ لاتيتسهبا داری معنیمثبت و رابطه الحسنه رضق تکليفی ميزان تسهيلات .3

ی جارريغ لاتيتسهبا داری معنیمثبت و رابطه شده هيلات پرداختی از محل وجوه ادارهميزان تس .4

 دارد. نکیبا

 پژوهش ی جدید بودن و نوآوریجنبه 7.1

طرف دیگر  از در ایران در مورد تسهيلات تکليفی و مشکلات آن و یا تأثير آن بر عوامل اقتصادی و  

مطالعاتی انجام  قعارضه یابی مطالبات معو و های پيشگيری از آنو علل آن و راه قدرباره مطالبات معو

 جاری بانکیرو اثر آن بر تسهيلات غي دولت ایرابطه با اقدامات شبه بودجهن در شده است، اما تاکنو

شور کهمچنين تاکنون فقط به بررسی یک یا چند بانک از شبکه بانکی  پژوهشی صورت نگرفته است.

یران را ابکه بانکی پرداخته شده است و کل نظام بانکی مورد بررسی قرار نگرفته است. این پژوهش ش

 فت. در خواهد گر

 نجام پژوهشروش ا 8.1

ری با به قسمت نظ در نای تحقيق کاربردی بوده، بنابراین به تناسب موضوعروش انجام پژوهش بر مب  

و در قسمت تجربی با استفاده از  ترنتیاین ای ومنابع کتابخانه گيری ازگيری روش اسنادی و بهرهکار

سيون استفاده همبستگی با تحليل رگر روشاز  سنجی انجام خواهد گرفت.های کمی و اقتصادمدل

قل وجه به تغييرات متغير مستتغييرات متغير وابسته با تبينی سيون هدف پيششود، در تحقيقات رگرمی

يلات ه تسهشده بر متغير وابستانتخابقل مستها و نشان دادن اثر متغيرهای برای آزمون فرضيه است.

 پرداخت. خواهيم به برآورد مدل مربوطهیوز سنجی ایواقتصادافزار از نرم جاری و تخمين مدلغير

 اطلاعات فنون و ابزارهای گردآوری  9.1

، پژوهشکده رانبانک مرکزی جمهوری اسلامی ای مرکز آمار ایران، اطلاعاتی هایاستفاده از بانک •

 داكو ایران پولی و بانکی و مؤسسه آموزش عالی بانکداری ایران

 ها و مقالات ها، کتابنامهنلاین اعم از پایان جوی منابع آوجست •

 اطلاعات فنون و روش تجزیه و تحلیل  10.1

های خصوصی برای مقایسه بين بانک  panel dataمدلبرای تخمين  9سنجی ایویوزافزار اقتصادنرماز 

 خواهد شد.استفاده  و خصوصی شده و دولتی

 هابیان محدودیت  11.1

مورد از مصادیق این اقدامات در  9ای دولت می باشد و تعداد امات شبه بودجهموضوع این پژوهش اقد  

بيان مسئله بيان شد اما با توجه به مراجعه مکرر به بانک مرکزی و مشورت با کارشناسان اقتصادی بانک 

بهره،  تعيين دستوری نرخها، خطوط اعتباری بانک مرکزی، ل بدهیهای مربوط به استمهامرکزی، داده
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نخواهند بررسی  پژوهشها در این متغيراین ها، ها به دليل محرمانه بودن این دادهسنجی طرحاعتبار

پرداخت تسهيلات پرداختی از حساب صندوق توسعه ملی) حساب ذخيره ارزی( به طور کامل باز .شد

راین فقط چهار بناب شود.نمیبررسی  گذارد وجاری بانک ها نمیيلات غيراند لذا تاثيری بر تسهشده

مورد بررسی اوراق مشارکت و وجوه اداره شده الحسنه، قرضتکليفی تسهيلات ، تسهيلات تکليفیمتغير 

 خواهد گرفت. قرار 

 و متغیرهای کلیدی تعریف مفاهیم  12.1

 ایاقدامات شبه بودجه  1.12.1

 دهد، می قانونی انجامف خارج از بودجه رسمی که دولت برای رسيدن به مقاصد و اهداهر شيوه غير  

ای قی غير از بودجه را اقدام شبه بودجهمين مالی از طریبه عبارت دیگر تانامند، ای میاقدام شبه بودجه

 نامند.می

 ییتسهیلات اعطا  2.12.1

به عبارت  ی قرار می دهد.تی در اختيار متقاضهای تسهيلاامکانات مالی که بانک در قالب یکی از ابزار  

به مبادی تعریف ینگی ز طریق آنها نقدها هستند که اتسهيلات بانکی خروجی های اصلی بانکدیگر 

ایه و شده و هدفمند اقتصادی تزریق می شود. بدین معنی که یک بانک با تجهيز منابع )شامل سرم

ده به شها( آنها را در راستای اهداف از قبل تعيينها و سایر بدهیحقوق صاحبان سهام و انواع سپرده

از  شده و بندیها طبقههای بانکرساند. این تسهيلات در اصول حسابداری در بخش داراییمصرف می

 (.1388)هدایتی و دیگران، باشند های درآمدزا مینوع دارایی

 مطالبات 3.12.1

 ر حسابد، بدهی مشتریان یی به اشخاص حقيقی و حقوقیاعم از مطالبات ریالی شامل تسهيلات اعطا  

ات های پرداخت شده و برونامهان موقت و بدهی مشتریان در خصوص اعتبارات اسنادی و ضمانتبدهکار

شده در ت، اموال خریداریپرداخت در خصوص خرید اموال معاملا دار پرداخت شده و پيشارزی مدت

ارزی( شامل له و خرید دین )و مطالبات جریان جعا ت سلف، کار دردف کالاهای معاملاخصوص عقو

متعهد تی که دریافت کننده تسهيلات از محل حساب ذخيره ارزی، ارز تنخواه صادراتی و تمامی تسهيلا

الوصول ق و مشکوكنامه وصول مطالبات سررسيد گذشته، معو)ماده یک آیينباشد به بازپرداخت آن به ارز می

 (.30/10/1386موسسات اعتباری مصوب 

 مطالبات جاری 4.12.1

 (.1388)هدایتی و دیگران، رسيد آن بيش از دو ماه نگذشته باشد تی که از سرطالبام  
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 جاریمطالبات غیر 5.12.1

ق، ذشته، معومطالبات سررسيد گ رسيد آن بيش از دو ماه گذشته باشد و به چهار موردکه سر تیمطالبا  

ق مطالبات سررسيد گذشته، معو نامه وصول)ماده یک آیينتقسيم می شود  شدهالوصول و سوختمشکوك

 .(30/10/1386الوصول موسسات اعتباری مصوب و مشکوك

  تسهیلات تکلیفی و تبصره ای  6.12.1

ای اسلامی سایر قوانين و مصوبات مجلس شورهای قانون بودجه، تی هستند که به موجب تبصرهتسهيلا  

 .شودیر مراجع به نظام بانکی تکليف میو یا سا
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 فصل دوم

 مبانی نظری و پیشینه تحقیق
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 همقدم

تسهيلات  اند کهيف کردهتکل هاقی که سيستم بانکی ابزار توسعه کشور است به بانکها با این تلدولت  

د، بانک او را پرداخت کنبازده اعطا کنند و اگر کسی نتوانست به موقع اقساط وام خود را باززود تکليفی

ایی نياز به جل کند و سود دوران مذکور را از منابع عمومی تامين کند. اگر جریمه نکند، وام را امها

الحسنه بدهد و اگر دولت خواست مسکن مهر بسازد، بانک مرکزی تسهيلات بود بانک تسهيلات قرض

انک اعلام به ب در جای دیگر .(1393 م و مهاجری،ی اقد)نصيریک خط اعتباری کلان برای آن در نظر بگيرد 

آید ولی در حقيقت همان الحسنه به ميان نمیکند که نرخ بهره را پایين آورد، حرفی از قرضیم

های خود در سيستم بدین ترتيب دولت با دخالتباشد. الحسنه با نرخ بهره پایين میتسهيلات قرض

 .آوردها به وجود میبرای بانکبانکی مشکلاتی را 

های اقتصادی لازم و ضروری است اما زمانی که این تسيلات ها و طرحهای دولت از گروهاین حمایت  

 شود.ه تسهيلات معوق و غيرجاری میشود و تبدیل بپرداخت نشوند، مشکل آفرین میباز

زیرا تسهيلات  باشدمیو تسهيلات وصول نشده جاری مشکل تسهيلات غير هامشکل بانکمهمترین   

ه صورت رداخت شده به طور کامل از سوی مشتریان بازپرداخت نشده و همواره قسمتی از تسهيلات بپ

ماند. این مشکل یکی از نيامده است، در حساب ها باقی میلباتی که هنوز به حيطه وصول درمطا

 زاده و)حسنمشکلات اساسی سيستم بانکی کشور محسوب می شود که با آن دست به گریبان است 
 (.98-1389،99بيبی، ح

 سرکوب مالیو  مبانی نظری 1.2

در مبانی نظری علم اقتصاد، از مداخله دولت در امور بانکی به عنوان سرکوب مالی یاد می شود که در   

ها در های شغلی، حمایت از برخی فعاليتگذاری، ایجاد فرصتآن دولت با اهدافی نظير افزایش سرمایه

های سود بانکی بدون توجه تعادلی نرخی نظير تعيين غيرنماید. موارداخله میها مدعملکرد معمول بانک

بندی تسهيلات بانکی و اعمال تسهيلات تکليفی از مصادیق بارز های اقتصادی، سهميهبه سایر مؤلفه

ها را مخدوش و تضعيف گری مالی بانکآیند که از طرق مختلف فرآیند واسطهسرکوب مالی به شمار می

نماید بلکه با ایجاد گذار را تامين نمیهایی نه تنها اهداف اوليه سياستنمایند. اتخاذ چنين رویکردمی


